
Заключение

по результатам проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов  и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции

«11» августа 2020 год

В  соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных  правовых актов», пунктом 4 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых  актов и проектов нормативных правовых актов,  утвержденных постановлением Правительства Российской  Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых  актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Закона Краснодарского края от                        23 июля 2009 года №  1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае», постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 26 января 2010 года № 1740-П «О Методических рекомендациях по порядку проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Краснодарского края (их проектов), муниципальных нормативных правовых актов (их проектов)», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 07 мая 2009 года № 350 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Краснодарского края и проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Краснодарского края» отделом муниципального контроля и противодействия коррупции администрации муниципального образования Ейский район проведена антикоррупционная экспертиза постановления администрации муниципального образования Ейский район «О  внесении  изменений  в  Документ планирования регулярных перевозок на муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения на территории муниципального образования Ейский район», поступившего от отдела транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район, установлено следующее. 
1. Проект нормативного правового акта размещен на официальном сайте муниципального образования Ейский район www.yeiskraion.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в разделе «ПРАВОВЫЕ АКТЫ», подразделе  «Проекты НПА» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов.

В срок, установленный частью 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов (их проектов)   исполнительно-распорядительного органа муниципального образования Ейский район, от независимых экспертов заключения не поступали.
2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта установлено следующее.

По своей структуре проект нормативного правового акта не соответствует требованиям юридической техники, имеются внутренние противоречия правовых норм.
Данный проект нормативного правового акта составлен с целью утверждения Документа планирования регулярных перевозок на муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения на период 2016-2020 годы на территории муниципального образования Ейский район                     (в новой редакции). В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона                 РФ от 13.07.2015 № 220-ФЗ  «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 220-ФЗ) подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется с учетом положений настоящего Федерального закона в порядке (далее – Порядок), установленном законами или иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а в случае, если соответствующим актом предусмотрены мероприятия по организации регулярных перевозок по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, - в порядке, установленном соглашением об организации регулярных перевозок между субъектами Российской Федерации, в границах которых проходят данные маршруты. В муниципальном образовании Ейский район такой Порядок не утвержден.  

Таким образом, положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта недостаточно для его принятия и требует принятие дополнительных правовых актов.

Проект внесения изменения в Документ планирования подразумевает внесение  изменения в  распоряжение  главы   муниципального образования Ейский  район № 434-р от 31.08.2016 г.  Однако, постановление не может в принципе вносить изменения в распоряжение так как эти два документа имеют разную юридическую силу.

Наименование предлагаемого к утверждению постановления противоречит пп. 26 п.1 ст.3  Федерального закона № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации»              «документ планирования регулярных перевозок - нормативный правовой акт высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, устанавливающий перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок, организация которых в соответствии с настоящим Федеральным законом отнесена к компетенции соответственно уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и уполномоченных органов местного самоуправления». Распоряжение администрации муниципального образования Ейский район от 31.08.2016 года № 434-р «Об утверждении Документа планирования регулярных перевозок на муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения на территории муниципального образования Ейского района» не является. 

Предлагаемый  к утверждению Документ планирования не может охватывать период с 2016 года  т.к. согласно п.5 проекта постановления по сути предполагается вступление в силу вышеуказанного  НПА со дня его официального обнародования.
Поэтому распоряжение администрации муниципального образования Ейский район от 31.08.2016 года № 434-р «Об утверждении Документа планирования регулярных перевозок на муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения на территории муниципального образования Ейского района» необходимо признать утратившим силу и принять новый нормативный правовой акт.
Согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 года                 № 96, Проект постановления содержит коррупциогенные факторы – широта дискреционных полномочий, выборочное изменение объема прав, отсутствие или неполнота административных процедур, нормативные коллизии, юридико-лингвистическая неопределенность, 
3.  Проект  нормативного  правового  акта не рекомендован к принятию.
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